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CHARAKTER PRAWNY UMOWY PILOTOWEJ
ZOBOWIAZUJACEJ DO SWIADCZENIA USLUGI PILOTOWEJ

Zasadnicze znaczenie dla wyjasnienia charakteru prawnego umowy pilotowej maja
dwie kwestie. Po pierwsze, prawidtowe rozumienie istoty i zakresu czynnosci sktadajacych
si¢ na usluge pilotowa (elementy przedmiotowo istotne). Po drugie wyjasnienie watpliwosci,
ktore prowadza do nieprawidtowej interpretacji przepisow prawnych regulujacych sytuacje
prawng przedsi¢biorcy Swiadczgcego ustuge pilotowa (element podmiotowo istotny).

Odnoszac si¢ do pierwszej kwestii, nalezy wskazaé, ze umowa pilotowa jest instytucja
prawa morskiego. Wywotuje skutki prawne o charakterze zobowigzujacym. Jej tresciag jest
zobowigzanie do $wiadczenia ustug. W umowie pilotowej sa doktadnie wskazane jej
elementy przedmiotowo istotne. A zatem, umowa pilotowa jest czynnoscig prawna, z ktorej
wynika zobowigzanie do $wiadczenia uslugi pilotowej. Jest to usluga $wiadczona na
podstawie umowy zawartej w formie pisemnej. Po obu stronach umowy istnieje obowigzek
jej zawarcia (umowa dwustronna). Ponadto, jest to umowa konsensualna, pomimo iz
korzystanie z ustug pilotowych stanowi administracyjnie wprowadzony obowigzek.

Dla prawidlowego rozumienia i interpretacji obecnie obowigzujacych przepiséw
prawnych odnoszacych si¢ do ustugi pilotowej, a takze wykazania woli ustawodawcy, nalezy
przywota¢ przepisy pierwszego polskiego kodeksu morskiego z 1961 r.

Art. 210 kodeksu morskiego z 1961 r. (Dz. U. Nr 58, poz. 318) stanowit: ,,Usfugi
pilota polegajq na udzielaniu kapitanowi pomocy i rady w kierowaniu statkiem ze wzgledu na
warunki nawigacyjne wod, na ktorych pilot petni stuzbe.” Mowiac o ustugach pilota
ustawodawca mial na mysli czynnosci wykonywane przez pilota na statku, ktéore mozna
nazwac ,,pilotowaniem statku”, albo tez ,,czynnosciami pilotowymi”. Ustawodawcy zupelnie
nie chodzilo o ,,ustuge pilotowa” (czyli umowe o §wiadczenie ustugi pilotowej), a tylko o to,
co pilot ,,robi na statku”, a zatem o te ,,informacje i rady”, o ktorych mowi art. 220 nowego
kodeksu morskiego z 2001 r. (Dz. U. Nr 138, poz. 1545).

W art. 216 § 1 kodeksu morskiego z 1961 r. ustawodawca nakazywal é6wczesnemu
Ministrowi Zeglugi okre$li¢ zasady korzystania z ,ushug pilotdow”, i nie chodzilo tam
bynajmniej o zasady zawierania umowy o ustuge pilotowa z pilotem, ale o zasady wspotpracy
kapitana z pilotem na mostku, w tym np. mozliwo$¢ ,,upowaznienia pilota przez kapitana do

wydawania rozkazow manewrowych”, o okreSlenie przypadkéw, w ktorych pilot mogt
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odmowi¢ przystapienia do wykonywania ustugi (takich np. jak zbyt duze zanurzenie statku,

niebezpieczny przechyt, grozba zatonigcia), i 0 inne sprawy okres§lone w wydanym na

podstawie art. 216 § 1 kodeksu morskiego z 1961 r. rozporzadzeniu Ministra Zeglugi z dnia

26 pazdziernika 1963 r. w sprawie pilotazu morskiego (Dz. U. nr 48, poz. 273).

W nowym Kodeksie morskim z 2001 r. ustawodawca w nieprzemys$lany sposob
wprowadzil zmian¢ 1 zastapil ,,ushugi pilota” (tj. czynnosci wykonywane przez pilota na
statku) na ,,ustuge pilotowa”. Dodatkowo, wprowadzit w art. 223 pojecie przedsigbiorcy
»Swiadczacego ustugi pilotowe”, ktory ma zawiera¢ z armatorem umowe pilotowa (czyli
umowe o S$wiadczenie ustugi pilotowej) - dla odrdznienia go od pilota, ktory moze
»Swiadczy¢ ushuge pilotowa” na podstawie art. 227 kodeksu morskiego, ale dla ktdorego
ustawodawca nie przewidzial expresis verbis w treSci ustawy mozliwosci zawierania umow z
armatorem statku. Te rozwigzania spowodowaty zupelng niespdjnos¢ przepisow dziatu VII
kodeksu morskiego w odniesieniu do podmiotow, ktore maja $wiadczy¢ ustugi pilotowe.

Wyjasnienie watpliwosci, ktore rodzi pobiezna interpretacja przepisow kodeksu
morskiego z 2001 r., bez wniknigcia w istote i charakter prawny umowy pilotowej oraz zakres
czynnosci, ktore wchodzg w sktad ustugi pilotowej, ma podstawowe znaczenie praktyczne.
Niejasnosci powstaja na tle przepisow kodeksu morskiego, ktore postluguja si¢ pojeciem
ustugi pilotowej zaréwno w stosunku do pilota morskiego (art. 220 i 227 k.m.), jak i do
przedsiebiorcy §wiadczacego ustuge pilotowa (przedsigbiorcy pilotowego) (art. 223 k.m.).

Ustuga pilotowa — wbrew temu co stanowi art. 220 k.m. - polega nie tylko na
udzielaniu kapitanowi informacji i rady. Na pelna ustuge pilotowa sktadajg sig:

1) wybor wlasciwego pilota dla statku, ze wzgledu na posiadane przez niego uprawnienia,
przez dyspozytora po przyjeciu zlecenia na ustuge (droga radiowa bezposrednio ze statku
lub telefoniczng/faksowa od agenta statku);

2) dostarczenie pilota pod burte statku (motoréwka lub samochodem, w zaleznosci czy jest
to wejscie z morza czy wyjscie z portu);

3) wykonanie przez pilota wlasciwej ustugi polegajacej na udzielaniu kapitanowi informacji
i rady w prowadzeniu statku, ktérg powinno si¢ nazwac ,pilotowaniem statku”,
,»pilotazem” lub ,,czynno$ciami pilotowymi” (0 pilotowaniu statku jest mowa np. art. 107
ustawy o bezpieczenstwie morskim);

4) zdjecie pilota ze statku, ktory wychodzi w morze, przez pilotowke i dostarczenie go do
portu/stacji pilotowe;j.

Ustuga $§wiadczona przez pilota, jako osobe posiadajaca specjalistyczng wiedze i

znajomo$¢ warunkéw nawigacyjnych wod lokalnych jest jedynie cze$cig ustugi pilotowe;,
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swiadczonej przez przygotowanego do tego celu przedsigbiorce pilotowego, prowadzacego
przedsigbiorstwo, ktore moze zapewni¢ od strony logistycznej wykonanie ustugi pilotowe;.
Sam pilot, bez zaplecza materialnego, ktérego posiadanie wynika z definicji przedsiebiorstwa,
w rozumieniu art. 55" kodeksu cywilnego, jest w stanie wykona¢ jedynie pewne czynno$ci,
ktore wezesniej nazwano ,,czynnosciami pilotowymi”, a nie ustugg pilotowa.

W drugiej kwestii, odnoszacej si¢ do sytuacji prawnej przedsigbiorcy pilotowego,
nalezy wskazaé, ze wprowadzenie w 2001 r. do art. 223 kodeksu morskiego instytucji
przedsigbiorcy pilotowego mialo by¢ rozwigzaniem umozliwiajgcym rowniez i prywatnym
podmiotom (a nie tak, jak kiedy$ jedynie zarzgdom portow morskich) $§wiadczenie tego
rodzaju ustug. Pamieta¢ jednak nalezy, ze w czasie gdy wchodzit w zycie kodeks morski,
funkcjonowali juz prywatni przedsigbiorcy zorganizowani w formie spolek prawa
handlowego i oferowali tego rodzaju ustugi. Nie bylo jednak na rynku zadnego prywatnego
przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, ktory
samodzielnie $wiadczylby ustugi pilotowe.

Ustawodawca wprowadzajac w 2001 r. do kodeksu morskiego pojecie przedsigbiorcy
pilotowego $wiadomie chcial odrézni¢ ustuge $wiadczona przez pilota, polegajaca na
udzielaniu kapitanowi informacji i rady, od peinej (kompleksowej) ustugi pilotowej, ktora
$wiadczy przedsigbiorca pilotowy w oparciu 0 umowe¢ zawartg z armatorem Statku.

Zgodnie z przyjeta praktyka pilot morski na kazdorazowe zlecenie przedsigbiorcy
pilotowego $wiadczy ustuge polegajaca na udzielaniu kapitanowi informacji o warunkach
nawigacyjnych w danym rejonie, stuzac pomoca (radg) we wprowadzeniu statku do portu lub
wyprowadzeniu statku z niego. T¢ ustluge mozna nazwaé pilotowaniem statku. Ustuga
swiadczona przez pilota jest czes$cig ustugi pilotowej, do wykonania ktérej zobowigzuje si¢
przedsigbiorca pilotowy zawierajac umowe pilotowa z armatorem. Pilotowanie statku i
czynnosci, jakie wykonuje pilot na statku (,,czynnosci pilotowe”) nalezy zatem odrézni¢ od
kompleksowej ustugi pilotowej Swiadczonej przez przedsigbiorce pilotowego.

Sam fakt zarejestrowania dziatalno$ci gospodarczej przez pilota morskiego, ktory
zamierza wykonywac na statku pewne czynno$ci w ramach umowy o ustuge pilotowa, i stanie
sic przedsigbiorca w rozumieniu art. 43" kodeksu cywilnego (k.c.), nie powoduje, ze podmiot
ten jest w stanie $wiadczy¢ takie ustugi, jakie moga by¢ wykonywane jedynie przez podmiot
prowadzacy ,,przedsiebiorstwo” w rozumieniu art. 55t k.c.

Pilot bedacy osoba fizyczng prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza nie spetnia
podstawowych przestanek wynikajacych z art. 55 pkt 2 i 3 k.c. dotyczacych prowadzenia

przedsigbiorstwa - na ktore sktadaja sie ,,wlasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym
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urzqdzen, materiatow, towarow i wyrobow, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub
ruchomosci”, lub ,prawa wynikajgce z umow najmu i dzierzawy nieruchomosci lub
ruchomosci oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajgce zZ innych
stosunkoéw prawnych” - niezbednych do zapewnienia wtasciwego wykonania ustugi pilotowe;.

Pilotowi, ktory ma jedynie zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg, brakuje
niezbednych skladnikow materialnych, o ktorych mowa w art. 55 k.c. do prowadzenia
przedsiebiorstwa, ktére moze swiadczy¢ ustugi pilotowe.

Ustugi pilotowe powinny by¢ $wiadczone przez przygotowanego do tego celu
przedsigbiorce pilotowego, ktory przez wykwalifikowanych pilotow, ktorych zatrudnia (na
podstawie mowy o prace lub zlecenia) lub z ktorymi wspolpracuje (np. wspdlnicy na
podstawie umowy o $wiadczenie ushug), wykonuje ustugi na podstawie umowy zawartej z
armatorem statku.

Ustuge pilotowa i ustuge pilotowania statku (prowadzenia statku przez pilota
morskiego) mozna poréwna¢ do ustug swiadczonych przez przedsigbiorstwo przewozowe.
Ustuge fizycznego przewozu mebli wykonuje kierowca z ekipa pracownikow, samochodem
nalezacym do przedsigbiorcy przewozowego, ale umowe o przewdz zawiera si¢ Zz
przedsiebiorstwem (przedsigbiorcg) przewozowym, a nie z kierowcag. W tym przypadku
ustuge wykonuje we wilasnym imieniu przedsigbiorca i powierza jej wykonanie swoim
pracownikom lub podwykonawcom. W przypadku pilotow ustuge Swiadczy przedsigbiorca
pilotowy we wilasnym imieniu, ale postluguje si¢ w jej wykonaniu wykwalifikowanymi
osobami — pilotami, z ktérymi zawart osobne umowy.

A zatem strong umowy pilotowej jest przedsigbiorca $§wiadczacy ustugi pilotowe
(przedsigbiorca posiadajacy zespol sktadnikow niematerialnych 1 materialnych, tzn.
przedsigbiorca posiadajacy przedsigbiorstwo), a nie pilot (osoba fizyczna bez zespotu
sktadnikéw materialnych, tzn. przedsigbiorca bez przedsigbiorstwa).

Jednak samo pilotowanie statku moze by¢ wykonywane wylgcznie przez osobg
fizyczng (pilota), ktora de facto nie $wiadczy ustugi pilotowej, ale wykonuje czynno$ci
pilotowe, ktore sktadaja sie na ustuge pilotowa §wiadczong przez przedsiebiorce dziatajacego
w formie prawnej przewidzianej dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej — spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia, do ktorej zastosowanie znajduje przede wszystkim kodeks
spotek handlowych. Pod znakiem zapytania pozostaje rowniez faktyczna, a nie prawna,
mozliwo$¢ samodzielnego swiadczenia kompletnej ustugi pilotowej przez osobg fizyczng, w

sposob zorganizowany i ciagly.



Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej (w tym zawodowej) W  sposob
zorganizowany i ciagly wynika z pojecia dziatalnosci gospodarczej zawartego w art. 2 ustawy
z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Pojedynczy pilot nie jest w stanie
zapewni¢ catodobowego dyzuru pilotowego. Jego dziatalnos¢ w rozumieniu tej ustawy,
moglaby wykazywac ciaggly charakter, ale od strony operacyjnej, faktycznej nie wystarczy to
dla zapewnienia cigglosci ustug pilotowych w rejonie pilotowym. W kazdym porcie musi by¢
kilku pilotow, aby zapewnié¢ ciggtos¢ ushugi. Piloci musza mie¢ mozliwo$¢ odpoczynku i
urlopu. Musza by¢ tez przewidziane sytuacj¢, w ktorych pilot nie moze petic¢ ustugi ze
wzgledu np. na chorob¢. Z powyzszych tez wzgledéw niezbedna jest podmiot koordynujacy
ustugi. Pamigta¢ tez trzeba o sytuacjach awaryjnych, w ktorych statek wymaga
natychmiastowej ustugi pilotowej i wejscia do portu ze wzgledéow bezpieczenstwa. W takich
przypadkach musi by¢ zapewniony 24 godzinny dyzur pilotowy. Jedna osoba (pojedynczy
pilot) nie jest w stanie sam tego zapewni¢. To moze zapewni¢ jedynie dziatajace w ramach
stacji przedsigbiorstwo zatrudniajace pilotow lub wspotpracujace z kilkoma lub kilkunastoma
(w zalezno$ci od natgzenia ruchu statkow) pilotami.

Wydaje si¢ jednak, ze jest mozliwe, aby pilot jako podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza §wiadczyt samodzielnie 1 we wlasnym imieniu uslugi pilotowe, ale musi on
wtedy spetni¢ wszelkie dodatkowe materialne i logistyczne wymogi stawiane przy
swiadczeniu takich ustug, a ponadto w porcie/rejonie pilotowym powinien znajdowac si¢
podmiot, ktéry bedzie koordynowat tego rodzaju ustugi (tzn. ustugi $wiadczone przez
konkretnego pilota z ustugami $§wiadczonymi przez innych pilotow lub przedsigbiorstwo
pilotowe) i przejmie odpowiedzialnos¢ zarowno za ich prawidlowe $wiadczenie jak i
bezpieczenstwo w porcie 1 na redzie w trakcie ich wykonywania.

Gdyby administracja morska zdecydowata si¢ zezwoli¢ wszystkim pilotom na
samodzielne $wiadczenie ustug pilotowych, wowczas powinna:

1) zapewnié, aby kazdy pilot wykonujacy taka ustuge dysponowat odpowiednimi §rodkami
tacznosci radiowej do komunikacji ze statkami oraz srodkami transportu umozliwiajagcymi
pilotowi dotarcie na statek i zej$cie z niego (motorowka, samochdd); a takze

2) zapewni¢ koordynacj¢ $wiadczenia tych ushlug przez wyznaczenie 1 zatrudnienie
dyspozytora, ktorego zadaniem byloby wyznaczanie wiasciwych pilotéw do $wiadczenia
ushug, tworzenie harmonogramu s$wiadczonych ustug i1 obstuga logistyczna pilotow
podczas $wiadczenia ustugi pilotowej (dostarczanie pilotow na statki i zdejmowanie ich).

Charakter prawny stacji pilotowej, o ktorej mowa w art. 229 kodeksu morskiego, rodzi

wiele watpliwosci. Zgodnie z art. 229 § 1 kodeksu ,,Swiadczenie ustug pilotowych w pilotazu
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obowigzkowym Ilub dobrowolnym (...) organizujq i koordynujq stacje pilotowe”. Przede
wszystkim nalezy zauwazy¢, ze stacja pilotowa jest jednostkg organizacyjng, ktéra nie
podlega organom administracji morskiej, ale jej funkcjonowanie jest przez nie nadzorowane.
Stacja nie posiada ani personelu ani wyposazenia (np. todzi pilotowych). W zwiazku z tym
nie moze ona Sama organizowa¢ ustug pilotowych. Organizacjg i koordynacjg ustug
pilotowych, ktora pociaga za sobg wysokie koszty, zajmuja si¢ spotki pilotowe (spotki prawa
handlowego), ktore za pomoca wilasnego przedsigbiorstwa, z wtasnej woli (wspdlnikow-
udziatlowcow), a nie z woli administracji morskiej (ale za jej zgoda), $wiadczg ustugi pilotowe
na podstawie umow zawieranych pomiedzy armatorem a spotkg. Ten stan jest niekorzystny
zarowno na gruncie prawa, jak i w praktyce jego stosowania. Obrazuje bowiem istnienie fikcji
prawnej. W art. 229 kodeksu morskiego mamy do czynienia z fikcja prawna, polegajaca
(oczywiscie stosujac wylacznie interpretacje literalng) na postugiwaniu si¢ przez kodeks
morski konstrukcjg ksztaltujaca w okreslony sposéob skutki prawne danego stanu faktycznego,
polegajaca na tym, ze normy prawne zawarte w przepisie nakazujg uznanie wystgpienia
pewnego stanu prawnego, W rzeczywistosci nie majacego miejsca.

Pojecie stacji pilotowej (ang. pilot station) zostalo w kodeksie morskim
skonstruowane na wzdr poje¢cia ,,przedsiebiorstwa” z art. 55t k.c. Intencjg ustawodawcy w art.
229 § la bylo wskazanie, ze stacja stanowi zespdt elementéw niezbednych do $wiadczenia
ustug pilotowych na okreslonym obszarze. Tymi elementami sg zarowno sktadniki
niematerialne — w postaci fachowej, specjalistycznej wiedzy pilotow morskich (profesjonalne
know how) znajacych lokalne warunki nawigacyjne wod w rejonie pilotowym, jak i sktadniki
materialne — ktore zapewnia przedsigbiorca pilotowy prowadzacy specjalistyczne
przedsigbiorstwo $wiadczace ustugi pilotowe. Tylko tak potaczone elementy pozwola na
prawidtowe wypetnianie funkcji stacji, koniecznych do bezpiecznego $wiadczenia ustug
pilotowych organizowanych i koordynowanych w ramach stacji.

Stacje pilotowg tworzy minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej
odpowiedzialny za bezpieczenstwo morskie. Minister okresla w drodze decyzji (kreacyjnej,
nie administracyjnej) terytorialny zakres funkcjonowania stacji (przez wskazanie jednego lub
kilku rejonow pilotowych) i wymagania funkcjonalne, ktore stacja powinna spetniac.
Przedsigbiorstwo prowadzone przez przedsigbiorce pilotowego i jego majatek, nie wchodzi w
sktad infrastruktury stacji pilotowej. Jest jedynie ,,narzedziem” (elementem), przy pomocy
ktorego stacja wykonuje swoje funkcje. Jedynymi atrybutami konkretnej stacji pilotowej jest
wskazany przez ministra obszar, na ktorym organizowany jest pilotaz, i jej nazwa, dla

odrdznienia od innych stacji.



Stacja pilotowa jako instytucja prawa morskiego nie posiada atrybutow przedsigbiorcy
I nie dysponuje profesjonalnym know how. Dopiero potaczenie wiedzy pilotow i sprawnie
dziatajacego przedsigbiorstwa (przygotowanego materialnie i logistycznie do $wiadczenia
ustug) w ramach utworzonej stacji, oraz zapewnienie prawidlowego ich wspotdziatania przez
powotanego przez dyrektora urzedu morskiego szefa pilotow powoduje, ze stacja pilotowa
moze przejac na siebie zadania, o ktorych mowa zarowno w kodeksie morskim, jak i innych
aktach prawa morskiego.

Organizacja pilotazu morskiego byla zawsze kompetencjg administracji morskiej, a
wynikato to z obowigzku zapewnienia przez Panstwo (administracj¢ morska) bezpieczenstwa
morskiego. Nic si¢ w tym wzgledzie nie zmienito. Instytucja stacji pilotowej z art. 229
kodeksu morskiego réwniez podlega nadzorowi administracji morskiej. Od ponad dwudziestu
pieciu lat ustugi pilotowe sg $wiadczone przez spotki pilotowe, a statki sg pilotowane przez
indywidualnych pilotow, ktorzy sa jednoczes$nie udziatowcami w tych spotkach.

Z powyzszych wzgledow konieczne i zarazem pilne jest dokonanie zmian w kodeksie
morskim, ktore:

1) rozgraniczg wyraznie ushuge $wiadczong przez pilota na statku (chodzi o wskazane
wczesniej ,,ustugi pilota”, o ktorych mowit art. 210 kodeksu z 1961 r.) od kompleksowej
,ustugi pilotowej” §wiadczonej przez przedsigbiorce pilotowego zawierajacego umowe z
armatorem,;

2) okresla warunki odpowiedzialno$ci przedsigbiorcy pilotowego (i jej ograniczenia) za
szkode¢ wyrzadzona z winy pilota przy pilotowaniu statku;

3) wskazg podmiot odpowiedzialny za koordynowanie i organizowanie ustug pilotowych w
ramach stacji albo uprawnig ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej do
wskazania lub wyboru podmiotu, ktory bedzie organizowat i koordynowat tego rodzaju
ustugi w obrgbie stacji 1 okreslenia wymogoéw, jakie podmiot taki (przedsigbiorca
pilotowy) powinien spetnic;

4) zniosa nalozony na przedsigbiorcg pilotowego obowigzek ponoszenia kosztow

utrzymywania stacji, wyrazony obecnie w art. 230 kodeksu.



